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FECHA 09 de diciembre de 2019

. ANTECEDENTES:

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 74 de la Constitucidn Politica, los Gobiernos Locales pueden
crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites
que sefiala la Ley.

Asimismo, la norma 1V del Cédigo Tributario, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 8161 y modificatorias,
establece que los Gobiernos Locales mediante Crdenanza pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones,
arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccion y con los fimites que sefiala la Ley.

El articulo 66 del Decreto Legislativo N° 7762 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias, sefiala
que: "Las fasas municipales son los fributos creados por los Concejos Municipales cuya obligacion tiene como
hecho generador la prestacién efectiva por la Municipalidad de un servicio pablico o administrativo, reservado a las
Municipafidades de acuerdo con la Ley Organica de Municipalidades”, y su articulo 68 establece que: ‘Las
Municipalidades podran imponer las siguientes tasas: (...) a) Tasas por servicios publicos o arbitrios: son las tasas
que se pagan por la prestacion o mantenimienio de un servicio publico individualizado en el contribuyente.”

Por ofro lado el articulo 40 de la Ley Organica de Municlpalidades®, establece que las ordenanzas en materia
tributaria expedidas por las municipalidades disfritales deben ser ratificadas por las municipafidades provinciales de
su circunscripcion para su entrada en vigencia y exigibilidad.




En el caso de la provincia de Lima, a través det Edicto N° 2274 se otorgé al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria aprueben las
municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad Metropolitana de
Lima (Inc. n del Art. B).

Posteriormente, se aprobd la Ordenanza N° 16985 norma que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones, oforga al SAT la facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria
hubieren aprobado las municipalidades distritales y que sean somelidas a la rafificacion del Concejo de {a
Municipatidad Metropolitana de Lima.

En atencion a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitio la Ordenanza N° 2085, que
aprueba el procedimiento de ratificacion de ordenanzas tributarias distritales en la provincia de Lima; en cuyo
articulo 4 establecid el cronograma de presentacion de las solicitudes de ratificacién de las ordenanzas con
contenido tributario.

Ademas de ello, el Servicio de Administracion Tributaria aprobt la Directiva N° 001-006-000000157, mediante la cual
se establecen pautas metodologicas para la deferminacion de los costos de los servicios que dan origen a los
tributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el &mbito de la provincia de Lima, cuya
rafificacion corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De otra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial EI Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y 00053-2004-PITC, a
través de las cuales se declard la inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de la
Municipalidad Distrital de Santiago Surco y Mirafiores, respectivamente. Cabe sefialar gue en tales sentencias, el
Tribunal Constitucional establecid reglas de observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de las
municipalidades del pais, por lo que dsben ser tomadas en cuenta a efectos de Ja aprobacion, ratificacion y vigencia
de las ordenanzas distrifales que aprueben regimenes de arbitrios.

Asi, entre otros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecié de
forma expresa que el cumplimiento de los tres requisitos de validez (la aprobacién a traves de una ordenanza, la
ratificacién de la misma por la Municipalidad Provincial y la publicacién de la ordenanza y el acuerdo de concejo
ratificatorio) deben producirse a més tardar en la fecha limite establecida en el articulo 69-A de la Ley de Tributacién
Municipal para e cumplimiento de la publicacion de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de diciembre del sjercicio
anterior al de su aplicacion). Esto ultimo representa un mandato expreso para las municipalidades provinciales, de
cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal Constitucional en las sentencias antes
mencionadas.

En el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N° 2085, dispuso que el plazo méaximo para la presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el Ultimo dia hébil del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su
aplicacion.

a}  Tramite

En el presente caso, mediante Oficio N° 305-2019-GLySG/MDPP la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, el 18
de noviembre de 2019, reingreso su solicitud de rafificacion enviando la Ordenanza N° 371-MDPP3, que establece el
régimen fributario de los arbitrios municipales de Barrido de Calles y Recoleccion de Residuos Sdfidos, Parques y
Jardines Pblicos y Serenazgo; asi como la informacion sustentatoria correspondiente.

4 Publicado e} 04 de cotubre de 1996 en et Diario Oficial “El Peruanc”.

s Publicado el 05 de mayo de 2013 en el Diario Oficial “El Peruanc”,

8 Pubiicade el 05 de abril de 2618 en el Diario Oficial *El Peruanc”.

7 Publicada el 30 de junic de 2011 en el Diario Oficial “El Peruano’™.

& Cabe sefialar gue la solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 367-MDPP ingresada mediante Oficio N° 260-2019-GLySG/MDPP, prasentado

el 30 de sefiembre de 2019, fue devuelta por ! SAT a través del Oficio N° 264-030-00000715, que remite ef Informe N° 266-181-00000893,
debido a que Ia Municipalidad Distrital de Puente Piedra no ha cumplido con remitir la informacion que le fue solicitada mediante el Requerimientc

NAQ66-078-00000254, notificado &1 11 de noviembre de 2019,



Asimismo, mediante Oficio N° 362-2019-SGFRT/GAT/IMDPP del 05 de diciembre de 2019, ingreso informacion
complementaria.

Es asi que, en atencion a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de
arbitrios deben ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero
de 2020, se procede a la evaluacion legal y técnica correspondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones
establecidas en la Ordenanza N°® 2085 y la Directiva N° 001-006-00060015.

b) Verificacion de plazos

En el articulo 4 de la Ordenanza N° 2085, se establece el cronograma de presentacidn de las solicitudes de
ratificacion, estableciéndose que las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que establezcan arbitrios
municipales, se presentaran hasta el (itimo dia habi del mes de sefiembre.

Ademas de ello, €l articulo 11 de la Ordenanza N° 2085, establece que el SAT, podré efectuar requerimientos de
informacion yio de algin aspecto que considere necesario, que pudieran impedir la continuidad del procedimiento,
oforgando a fa Municipalidad Distrital soficitante, un plazo para su atencion de siete (07) dias habiles.

Asimismo, en el inciso ¢) del articulo 12 de 1a Ordenanza N° 2085, establece que de efectuarse requerimiento y la
Municipalidad no cumpla con absolverlo dentro del plazo otorgado, el SAT podra emitir la devolucion de la soficitud
presentada, otorgando a la Municipalidad Distrital soficitante un pfazo de cinco (05} dias habiles para ingresar su
solicitud, acogiendo y subsanando fodas las observaciones efectuadas.

Por otro lado, en el numeral 38.8 del articuto 38 de la Ley N°® 274449, Ley del Procedimiento Administrativo General
modificada por el Decreto Legislafivo N° 145210 y el inciso a) del articulo 12 de la Ordenanza N° 2085, han
establecido que en el caso de las solicitudes de ralificacion de ordenanzas que aprueban el monto de los arbitrios
municipales, el SAT y la MML cuentan con un plazo de sesenta (60) dias habiles, para su atencion, luego de
recibida la solicitud de ratificacion (articulo 44.8 del TUO! de la Ley N° 27444).

En el presente caso, mediante Oficio N° 260-2019-GLySG/MDPP, |a Municipalidad Distrital de Puente Piedra, el 30
de setiembre de 2019 present6 su solicitud de ratificacidn de la Ordenanza N° 367-MDPP gue establece el régimen
tributario de los arbitrios de Barrido de Calles, Recoleccién de Residuos Solidos, Parques y Jardines Pdblicos y
Serenazge del ejercicio 2020; solicitud que fue devuelta mediante Oficio N° 264-090-00000715 conjuntamente con
el informe N° 266-181-00000893 nofificado el 11 de noviembre de 2019, debido a que no ha cumplido con remitir fa
informacion que le fue solicitada mediante el Requerimiento N° 266-078-00000254, dentro del plazo otorgado.

Posteriormente, mediante Oficio N° 305-2019-GLySG/MDPP, el 18 de noviembre de 2019, la Municipalidad
reingresé su solicitud de ratificacion enviando para tal efecto la Ordenanza N° 371-MDPP que deroga [a Ordenanza
N° 367-MDPP inicialmente enviada a ratificar, a través de la cual se establece el régimen tributario de los arbitrios
municipales de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos, Parques y Jardines Pablicos y Serenazgo del
ejercicio 2020, la cual es materia de evaluacian.

De lo expuesto, se aprecia que ta Municipalidad Distrital de Puente Piedra cumplid con presentar su solicitud de
ratificacién, dentro de los plazos establecidos; los cuales han sido evaluados por el SAT emitiendo prenunciamiento
favorable. Teniendo en cuenta eflo, se aprecia que f SAT cumplié con atender la solicitud de ratificacion dentro del
plazo previsto en el numeral 38.8 del articulo 38 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
madificatorias e inciso a) del articulo 12 de la Ordenanza N° 2085; asi como se ha cumplido con el plazo previsto en
¢l parrafo cuarto del articuto 13 de la referida Ordenanza.

I,  ANALISIS LEGAL

El andlisis que se desarrofla a continuacion tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N° 371-MDPP cumple con los
principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacidn y vigencia.

_ 9Publicada el 11 de abril de 2001 en el Diario Oficial *El Peruana”.

! Publicado el 16 de sefiembre de 2018 en el Diario Oficial *El Peruanc’.
WFexto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado

%5 de enero de 2019 en el Diario Oficial “El Pervanc”.



a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucion Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributos™. En el mismo
sentido, el articulo 60 del Decrefo Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacién Municipal y modificatorias,
regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y contribuciones'®.

En ejercicio de sus facultades, la Municipalidad Distrital de Puente Piedra aprobé la Ordenanza N° 371-MDPP, que
establece el monto de las tasas de los arbitrios municipales de Barride de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos,
Parques y Jardines Piblicos y Serenazgo del ejercicio 2020.

b} Determinacion de la obligacién tributaria

Al respecto, el literal a) del articulo 68 del Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y
modificatorias, establece que los arbitrios son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un
servicio individualizado en el contribuyente. En el caso de los arbitrios, los servicios que las municipalidades prestan
en favor de los contribuyentes pueden consistir en limpieza piblica, mantenimiento de parques y jardines pilblicos ¥
seguridad ciudadana.

En el presente caso, sobre la configuracion de la obligacién tributaria, en el articulo 4° de la Ordenanza N° 371-
MDPP, establece que la obligacion tributaria se configura el primer dia calendario de cada mes al que corresponde
la obligacion tributaria. Cuando se efectlie cualguier transferencia de dominio, 1a obligacion fributaria nacera al mes
siguiente en el que se produjo la transferencia.

¢) Sujeto pasivo de la obligacién tributaria

El articulo 7 del Codigo Tributario, dispone que el deudor tributario es la persona cbligada al cumplimiento de la
prestacion tributaria como contribuyente o responsable. La diferencia entre contribuyente y responsable radica en
que el primero realiza el hecho generador de la obligacion tributaria, en tanto que el responsable es aquél que sin
tener la condicion de contribuyente debe cumplir la obligacion atribuida a éste.

En el presente caso, en el articulo 3 de la Ordenanza N° 371-MDPP, sefiala que son contribuyentes obligados al
pago de los arbitrios municipales, los propietarios de los predios ubicados en el Distrito de Puente Piedra.
Tratandose de sujetos a copropiedad, la obligacion se distribuye en proporcién a la alicuota de cada condémino.

Es deudor, en calidad de responsable solidario, la persona natural o juridica que realice actividades comerciales, de
servicios, o similares.

Estan obligados al pago de los arbitrios municipales, los propietarios de predios cuando los habiliten, desarroflen
actividades economicas o de cualquier otro fipo en ellos, o se encuentren desocupados. O cuando un tercero use el
predio bajo cualquier titulo o sin el. Excepcionalmente, cuando no sea posible identificar al propietario, adquirira la
calidad de responsable por el pago del tituto, el proveedor del predio.

Tratandose de predios rusticos yfo predics ubicados en centros poblados que carecen de Habilitacion Urbana se
caonsiderara como contribuyente responsable para el efecto del pago de los arbitrios a los ocupanles de los mismos.

En lo que respecta a los predios de propiedad del Estado que han sido afectados en uso a diferentes personas
naturales o juridicas, se considerara contribuyentes para efectos del pago de los arbitrios a los ocupantes de los
mismos.

A2 *Arficufo 74 (...} Los Gobiernos Regionales y fos Gobiemos Locales pueden crear, madificar y suprimir confribuciones y tasas, o exonerar de
éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites que sefala la fey. {...}.”

“Artfeulo 195.- Los gobiemos locales promueven ef desarrofio y fa economia focal, y la prestacion de los servicios pablicos de su responsabilidad,
en armania con las politicas y planes nacilonales y regionales de desarrolic,



d) Criterios de distribucion del costo del servicio

Conforme lo sefialade en el articulo 14, la Municipalidad Distrital de Puente Piedra dispuso ta aprobacion de los
costos vy tasas por fos servicios piblicos de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos, Parques y Jardines
Publicos y Serenazgo, tal y como se aprecia det Informe Técnico presentado.

En atencion a que se trata de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar la revision de los aspectos
reevantes de la obligacion tributaria respecto de los servicios citados, a efeclos de verificar si se cumple con lo
dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC.

En lo que respecta a la distefbucion del costo en que incurren 1as municipalidades al prestar el servicio pablico, el
articulo 69 del Decreto Legislativo N® 776 que aprueba la Ley de Tributacién Municipal y modificatorias (aplicable
para efectos de la aprobacion de las ordenanzas de arbitrios del ejercicic 2005) establecia que las tasas por
servicios piiblicos o arbitrios se calcularfan en funcién del costo efectivo def servicio a prestar v tomando como
referencia, entre ofros criterios que resultaban vélidos para la distribucién del costo: el uso, el tamafio y la ubicacion
de! predio del contribuyente.

Posteriormente, mediante la Sentencia recaida en ef Expediente N°® 0041-2004-AlfTC, publicada el 14 de marzo de
2005, e Tribunal Constitucional se pronuncié por la utilizacion de diversos parametros o criterios aplicables a la
distribucion del costo para cada fipo de arbitric a determinar,

Luego, el 17 de agosto de 2005, se publicd [a sentencia recaida en el Expediente N°® 00053-2004-PI/TC, mediante la
cual el Tribunal Constitucional efectud una reformulacidn de los criterios inicialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo los pardmefros minimos de validez consfifucional, los cuales, en su opinién permiten
acercarse a opcienes de distribucion ideal de cada uno de los servicios que presta una municipalidad'®:

«  Criterios aplicables al arbitrio de recoleccion de residuos sélidos:

En lo que respecta a este servicio, el Tribunal diferencia los criterios aplicables segan se brinde el servicio a
predios destinados a casa habitacién y a ofros usos.

Asi, la referida sentencia sefiala que el costo del servicio de recoleccién de residuos que se presta a los
confribuyentes de predios destinados a casa habitacién debera ser distribuido en funcion del famafio del
predio, entendido éste como metros cuadrados de area construida, en la medida que en estos casos, “a
mayor &rea construida se presume mayor provocacidn de desechas; por ejemplo un condominio o un edificio
que alberga varias viviendas tendrd una mayor generacion de basura que una vivienda dnica ¢ de un solo
piso”. Asimismo, con el objeto de fograr una mejor precision, podra emplearse como criterio adicional, el
nuimero de habitantes de cada vivienda, “lo cual permitira una mejor mensuracion de fa real generacidn de
basura”.

De ofro lado, en los casos de predios distintos a casa habitacion, corresponde que se aplique el tamario del
predio expresado como metros cuadrados de area construida, conjuntamente con el criterio uso def predio,
‘pues un predio destinadc a supermercados, centros comerciales, clinicas, efc., presume la generacion de
mayores desperdicios no por el mayor famafio del area del terreno, sino basicamente por su uso™

+  Criterios aplicables al arbitrio de barrido de calles;

En lo que concierne a este servicio, el Tribunal se pronuncio por la utilizacion de la fongitud del frontis de
cada predio, “puss el beneficio se da en ef barrido y limpieza de las pistas y veredas circunscritas a cada
predio”

sabe mencionar que otro de los aspectos a considerar es la separacion de los servicios de recoleccion de residuos sdlidos y barrido de calies,
meromente considerados de manera conjunta, bajo el témino de “limpieza plblica”.



« Criterios aplicables al arbitrio de parques y jardines:

E) Tribunal Constitucional sefiala que la ubicacién del predio respecto de las areas verdes constituye el
criterio de distribucion principal en la medida que se considera que la cercania del predio a dichas areas
verdes permitiria al contribuyente obtener un beneficio mayor del servicio.

«  Criterios aplicables al arbifrio de serenazgo:

En esle caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por €l empleo de los criterios uso y ubicacion def
predio, en la medida que la prestacion del servicio de serenazgo ‘se infensifica en zonas de mayor
peligrosidad” y tomando en consideracion ademas que ‘la delincuencia y peleas callgjeras suelen producirse
con mayor frecuencia en centros comerciales, bares y discotecas”.

En adicién a ello, el Tribunal se pronuncié también en la referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios
tamafio y uso del predic para la distribucion del costo del servicio de parques y jardines piblicos, asi como del
tamafio del predio para la distribucién del costo del servicio de serenazgo; en tanto los referidos criterios no se
relacionarian directa ni indirectamente con la prestacion de cada uno de dichos servicios.

No obstante, mediante Resolucion Aclaratoria del Expediente N° 60053-2004-PI/TC, publicada el 8 de setiembre de
2005, que resuelve la solicitud de aclaracion efectuada por la Defensoria del Pueblo, el Tribunal Constitucional
sustento el empleo de criterios adicionales tales como el uso, el tamafio del predio, entre ofros, siempre que su
empleo se encuentre orientado a complementar razonablemente los criterios o parametros minimos de validez
constitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC.

“(..) 5. Que, al respecto, conforme se desprende de las citas de la sentencia mencionadas en el considerando 3, supra,
este Tribunal ha establecido que para el arbifrio de mantenimiento de parques y fardines publicos, el criterio deferminante,
es decir, el que debe privilegiarse a fin de que sustente Ja mayor incidencia en el cobro del arbitrio, es Ja ubicacion del
predio._En fal sentido, ningin ofro criteric (sea famario, valor u otros) podria actuar como criferio determinante para la
distribucion del costo, sin que ello reste la posibilidad de ufilizarlos como criterios complementarios {..)"

[El subrayado es nuestro]

Visto de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criferios de distribucion por parte de las
municipalidades distritales que integran la provincia de Lima, el SAT y la Municipalidad Metropolitana de Lima
realicen una evaluacion de los criterios complementarios a efectos de observar si tienen conexion légica con la
naturaleza del servicio y el presunto grado de intensidad del uso de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado corresponde analizar si la Ordenanza N° 371-MDPP, ha sido establecida
tomando en consideracion los parametros minimos de validez constitucional propuestos por el Tribunal para cada
tipo de arbitrio.

En el presente caso, el articulo 12 de la Ordenanza N° 371-MDPP, dispone que los costos totales por la prestacion
de los servicios de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos, Pargues y Jardines Pdblicos y Serenazgo,
seran distribuidos entre los contribuyentes en funcion a los criterios propuestos para cada tipo de arbitrio.

Asi, en lo que respecta al servicio de batrido de calles, la Municipalidad ha estimado conveniente distribuir el costo
del servicio tomando en cuenta los siguientes criterios:

s Fl tamafio de frontis de los predios, como criterio determinante (se refiere a los metros lineales de frontis
gue da a la via piblica).

» Lafrecuencia del servicio, como criterio complementario

En lo que respecta al servicio de recoleccién de residuos sélides, la Municipalidad ha efectuado la distribucion del
costo del servicio de acuerdo a los siguientes criterios:

/Para casa habitagion:

El tamafio del predio, referido al &rea construida de los predios expresada en metros cuadrados.
El niimero de habitantes, referido a la cantidad de habitantes promedio por predio.




Respecto de los otros usos:

El uso del predio: corresponde a un criterio predominante como indicador de su actividad de mayor o menos
generacion de residuos s6lidos, siendo los usos considerados:

- Comercios: que comprenden rubros como restaurantes, bodegas, farmacias, ferreterias, grifos,
mueblerias y otros similares;

- Mercados; que comprenden a los mercados en general, supermercados, centros de abastos, mini
mercados y ofros similares;

- Enfidades Publicas: que comprenden a los predios del gobierno cenfral, regional y local, centros
educativos estatales. Centros de salud estatal, enfidades religiosas, comedores populares y vasos de
leche y ofros similares;

- Servicios en general: que comprende a las entidades bancarias, financieras, centros educativos
particulares, consultorios médicos, hostales, discotecas, servicios de transporte, almacenes y ofros
similares;

- Industrias

- Veterinarias

- Lubricentros

El famafio del predio: Se refiere al &rea construida y/o ocupada de los predios expresada en metros
cuadrados.

Con relacion a la aplicacion del Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y
st Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM®, vinculado con el arbitrio de
recoleccion residuos sdlidos, ta Municlpalidad Distrital de Puente Piedra, mediante Memorandum N° 245-2019-
SGLP-GCA/MDPP de la Subgerencia de Limpieza Plblica y en el Informe Téenico, ha informado que no cuenta
con predios de uso Laboratorios de Ensayo Ambiental, asimismo, respecto a los Lubricentros y las veterinarias,
la generacion es solo por los residuos no pefigrosos, ello en medida que los generadores de residuos
peligrosos de los referidos usos tendran que contratar un EORS para la dispaosicion de los mismos, por lo que,
la municipalidad sOto realizara fa fiscalizacion correspondiente.

Asimismo, en ¢l Inferme Técnico, se han incluido usos que exceden los 500 litros {77.67 kg); al respecto cabe
indicar que ta Municipalidad ha sustentado la continuidad de la prestacion det servicio a través del Oficio N°
361-2019-SGFRT/GAT/MDPP (297-2019-SGLP-GGAMDPP). Ademas de ello, mediante Oficio N° 001-080-
00009549 {Informe N° 264-082-00001963} se ha remifido at MINAM aportes al proyecto de modificacion
respecto del tratamiento de ios residuos sdlidos mayores a los 500 litros. Por lo que, en atencion a fo sefalado
y teniendo en cuenta a su vez jos numerales 3 y 4 del articulo 80 de la Ley Orgénica de Municipafidades y
modificatorias, se ha evaluado la solicitud de ratificacion.

Con relacion al arbitrio de parques y jardines piblicos, se observa que dicha Municipalidad ha estimado
conveniente distribuir el cosfo del servicio en funcion de la ubicacion del predio (como criterio determinante) e indice
de concurrencia.

La ubicacion del predio. Se refiere a la ubicacion de! predio en funcién a su cercanla o lejanfa a las areas
verdes, segdn defalle:

- Ubicacion 1: Frente a areas verdes.
- Ubicacion 2: Cerca a areas verdes.
- Ubicacion 3: Lejos a areas verdes.

Indice de Concurrencia: Es el indicador que mide la intensidad del disfrute que brindan fas areas verdes a las
que personas gue concurren a ellas segun la cercania del predio a ias 4reas verdes.

De ofro lado, en lo que se refiere al arbitrio de serenazgo se observa que fa Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir et costo del servicio en funcién de:

15 Publicado ef 23 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial “El Peruano”.
18 *Arficuio 34.- Cobros diferenciados por prestaciones municipales. (...) De superarse los 500 litros diarios, el generador de residuos sdlidos debe
contratar & una EORS para que se encargue de la recoleccion, fransporle y disposicion final de fos residuos sdlides.”




« La ubicacion def pradic en una de las 3 zonas en las que se ha dividido el Distrito, en funcion al grado de
peligrosidad que presentan una respecto de otras, en base a las incidencias registradas; asi como a la
asignacion de recursos.

» Eluso del predio, criterio que mide la exposicion al riesgo por 1a actividad que se realiza en el predio. Asi, los
predios han sido agrupados segun la peligrosidad que podrian generar en 7 categorias:

- Casa habitacién: comprende a los predios destinados a vivienda y similares;

. Comercios: que comprenden rubros como restaurantes, bodegas, farmacias, ferreterias, grifos,
mueblerias y otros similares,

- Mercados; que comprenden a los mercados en general, supermercados, centros de abastos, mini
mercados y ofros similares;

- Entidades Publicas; que comprenden a fos predios del gobierno central, regional y local, centros
educativos estatales. Centros de salud estatal, entidades religiosas, comedores populares y vasos de
leche y otros similares;

- Servicios: que comprende a las entidades bancarias, financieras, centros educativos particulares,
consultorios médicos, hostales, discotecas, servicios de transporte, almacenes y ofros similares;

- Industrias.

- Terrenos sin construir.

Sin perjuicio del analisis técnico que se efectia a continuacion, cabe anotar que los criterios empleados por Ia
Municipalidad Distrital de Puente Piedra han sido determinados tomando en consideracion los parametros minimos
de validez constitucional establecidos por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente
N° 00053-2004-PITC.

e) Inafectaciones y Exoneraciones

En lo referente a las inafectaciones, el articulo 8° de la Ordenanza N° 371-MDPP, establece que se encuentran
inafectos a la aplicacién de la referida norma, los siguientes:

- Los terrenos sin construir, estan inafectos a los arbitrios de Recoleccion de Residuos Sofidos y Parques y
Jardines.

- Los predios de propiedad de la Policia Nacional del Perii y las Fuerzas Armadas, destinados Unicamente a su
propia funcion policial o militar, segin corresponda estan inafectos al arbitrio de Serenazgo.

Asimismo, en relacion a las exoneraciones, el articulo 9° de la Ordenanza N* 371-MDPP, sefiala:

a) Los predios de propiedad de la Municipalidad de Puente Piedra estan exonerados a los arbitrios de
Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos, Parques y Jardines y Serenazgo.

b) Los predios de propiedad del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perl estan exonerados a los
arbitrios de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos, Parques y Jardines y Serenazgo, siempre
y cuando Jo utificen para sus fines propios y no generen renta.

¢) Los predios de propiedad de ldenfidades Religiosas reconocidas por el Estado, debidamente constituidas
y registradas como tal, que destinen dichos predios a Templos, Conventos, Monasterios y Museos, estan
gxonerados a los arbitrios de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos, Parques y Jardines y
Serenazgo.

d) Los predios destinados a Comedores Populares, Vasos de Leche y Clubes de Madres, estan exonerados
alos arbitrios de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos, Parques y Jardines y Serenazgo.

f) Aprobacion del Informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, el Tribunal Constitucional
establecio que el Informe Técnico constituye un elemento esencial de los arbitrios municipales, motivo por el cual
corresponde que tas municipalidades del pais dispongan su aprobacion como parte infegrante de sus ordenanzas
/de arbitrios".

.W En efecto, en ia Sentencia secaida en el Expediente N° 00053-2004-PHTC se sefiala textualmente que "como quiera que eslos costos se
Sustentan en un Informe Técnico financiero, su publicidad como anexo integrante de la ordenanza que crea arbitrios resulta deferminante para la
Bservancia def principio de reserva de ley, dado que seré sobre la base de esfos célculos como se determine fa base imponible y fa distribucion



En atencion a ello, a partir de lo previsto en el Articulo 14° de la Ordenanza N° 371-MDPP, la Municipalidad Distrital
de Puente Piedra dispuso la aprobacidn del Informe Técnico Financiero, que como anexo forman parte integrante de
ta ordenanza en ratificacion,

g} Lineamientos contenidos en el Informe Defensorial N°® 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2006, se publicd el Informe Defensorial N° 106, a
fravés del cual la Defensoria del Pueblo evalud el proceso de ratificacion de ordenanzas que aprueban los arbitrios
municipales correspondientes af periodo 2002 — 2006 en el ambito de la provincia de Lima.

Si bien a fravés del referido informe ta Defensoria manifiesta que e balance del procedimiento de rafificacion es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que estas puedan ser corregidas para procesos de
ratificacion posteriores. Asi, entre olros aspeclos, sefiala fa necesidad de:

- Brindar en el texto de las ordenanzas distritales mayor informacion respecto de algunos rubros cuya sola

2 oa

denominacion, no explica su cantenido (por ejemplo, “servicios de terceros”, “personal administrativo”, “otros

non

costos y gastos variables”, "otros costos indirectos”, entre otros);

- Disponer la eliminacién o, en tado caso, la consideracidn como costos indirectos, de los costos por concepto
de “refrigerios y "vidticos”, y,

- Establecer mecanismos de distribucion que permitan afribuirles costos a los confribuyentes propietarios de
terrenos sin construir por concepto de los arbitrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asl por concepto
de recoleccion de residucs sdlidos y mantenimiento de parques y jardines piblicos, en la medida que no se
verificaria una prestacion del servicio en estos supuestos.

En el presente caso, luego de la revision del texto de fa Ordenanza N° 371-MDPP, y sus anexos (el Informe Técnico
y los cuadros de estructuras de costos) se observa que la Municipalidad ha seguido las observaciones planteadas
por la Defensoria det Pueblo, en ta medida que ha adoptado medidas destinadas a brindar una mayor informacidn
sobre los componentes de los costos directos, indirectos y fijos establecidos en las estructuras de costos; y, se ha
establecido la inafectacion de los propietarios de terrenos sin construir para efectos de los servicios de Recoleccion
de Residuos Solidos y Parques y Jardines Publicos.

h) Sustento de los actuales costos

A traves de numerosas resoluciones®™, el INDECOPI se ha pronunciado por la obligacion que tiene las
municipalidades de sustentar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los servicios que se
efectien de un periodo a otro, sobre todo en los casos que estos superen el IPC registrado en el ejercicio
precedente.

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta sustentacion en el texte de la norma o este no sea
adecuada, se consideraria no satisfecho el requisito establecido en el articulo 69 del Decreto Legistativo N° 776 que
aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias?® y por tanto se declararia que la ordenanza constituye una
barrera burocratica ilegal por razones de forma.

Concordante con ello, el articulo 24 de la Directiva N° 001-006-00000015 ha dispuesto que |las municipalidades
deben cumplir con sustentar la actualizacion de sus costos tanto desde un punto de vista cuantitativo como
cuafitative, esto es, respecto a la sustentacion cuantitativa, presentando un cuadro comparativo entre la estructura
de costos de un servicio con aquelia que hubiera sido aprobada en el afio anterior, dando cuenta de las principales
variaciones a nivel de componente que se hubiera registrado de un afio a otro.

de su monto enfre fodos los vecinos. En tal senfido, el Informe Técnico financiero constituye un efemento esencial de este tributo” (Pagina
498731 Diario Oficial El Peruano de fecha 17.08.05)

3 Entre otras, se puede ver [a Resolucién N° §198-2007/CAM-INDECOPI, que resueive el procedimiento sequido por la sefiora Amanda Lozano
i_ucero en gontra de la Municipalidad Distritat de Comas por ef cobro de arbitrios municipales correspendientes al ejercicio 2007, a la que se
\// puede acceder a través del link hitp:/fwww.indecopi.gob.pe/ArchivosPeral/publicaciones/5/2007/1-691/4/9/Exp000069-2007 pdf.

(7 Ley de Tributacién Municipal, Articulo 69°-A.- Las Crdenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios, explicando los costos efec-
-Ahos que demanda el servicio segtn &l nimero de contribuyentes de la localidad beneficiada, asi como los criterios que actualicen gostos, de ser
eI aso, deberan ser publicadas a mas fardar et 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicagion.




Con relacion a la sustentacién cualitativa, presentando una explicacién que valide la actualizacion registrada
vinculandolo con la mayor prestacion del servicio o 1a intensificacion del mismo, segan corresponda, como puede
ser la atencién de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros lineales barridos, habifitacion de mayor
cantidad de areas verde, entre oiros.

Precisandose que la sustentacion, desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo forma parte dei Informe Técnico
Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso d} del articulo 31 de |a referida directiva.

En el presente caso, efectuada la revision de los costos involucrados en la prestacion de los servicios en el afio
2020, en comparacién con los arbitrios del ejercicio 2019 (actualizacion desde el afio 2016 — Nuevo Régimen), se
tiene que fos cuatro servicios han sufrido variaciones en sus costos, tal y como se aprecia del cuadro siguiente:

Barrido de Calles 88259047 1,327,187.07  444,596.60 50.37%
Recoleccién de Residuos Sélidos  6,786,471.27  §,261,348.82 1,474,877.55 21.73%
Parques y Jardines Piablicos 1,810,202.96 2443,581.32 633,378.36 34.99%

Serenazgo 4,155,103.30  6,328,766.72 2,173,663.42 52.31%

T

Factores cuantitativos y cualitativos

Respecto del serviclo de barrido de calles, se observa un aumento del 50.37%, el mismo que segun lo indicado en
el Informe Técnico, se deberia a lo siguiente:

i) A la actualizacion del costo de mano de obra directa que pasé de S/ 704,162.37 a S/ 985,152.00 a fo que
representa una variacion de S/ 280,989.63, ello, debido: i) al incremento del personal operativo que paso de 60
a 80, por la incorporacién del 20 barredores CAS con una remuneracion mensual de S/ 1,063.7C, con el fin de
reforzar y potenciar el servicio durante los tres turnos, i) a la actuatizacién por ESSALUD que se ajusta en
funcion a la UIT vigents que paso S/ 3,850.00 del 2016 a S/ 4,200.00 para e afio 2019.

i) A la actualizacion del costo de materiales que paso de S/ 109,297.02 a S/ 232,667.20 lo que representa una
variacion de Sf 123,370.18, ello, debido: i) a una mayor dotacion de uniformes y herramientas por efecto del
crecimiento de la fuerza laboral que en general pasé de 60 a 80 barredores; i} a la dotacion de materiales de
seguridad en cumplimiento del DS N° 017-2017-TR que garantiza el equipamiento, proteccién y seguridad de
los operarios que laboran en los servicios municipales.

i) A la actualizacién de los costos indirectos que paso de S/ 69,131.09 a &/ 96,191.58 lo que representa una
variacion de Sf 27,050,50, elto, debido: i} a la aclualizacién de la remuneracion del personal Supervisor CAS
pasando de un costo unitario mensual de S/ 1,500.00 a §/ 1,715.16, ello, debido a la nivelacion de su
remuneracion de acuerdo al mercado taboral. Asi como al aumento progresivo de la remuneracion del personal
Diractivo, esto es, del Gerente y Subgerente de Limpieza Publica que en promedio es S/ 4,913.40. Asimismo, a
la actualizacion por ESSALUD que se ajusta en funcion a la UIT vigente que paso Sf 3,850.00 del 2016 a S/
4,200.00 para el afio 2019.

iv) A la incorporacion en el costo por consumo de energla eléctrica y agua potable de! local administrativo de la
Gerencia de Gestién Ambiental con un costo mensual de S/ 1.098.88, siendo el anual 87 13,186.29.

Sobre el servicio de recoleccién de residuos sélidos, so aprecia un incremento de 21.73 %, el mismo que segln

__ lg'indicado en el Informe Técnico, se deberfa a lo siguients:

Al incremento del costo de la mano de obra directa que past de S/ 440,144.80 a S/ 1,864,161.00 lo que
representa una variacion de S/ 1,029,484.76, ello, debido; i) al incremento del personal que pas6 de 36 a 109



operarios con una remuneracion mensual promedio S/ 1,129.10, ello, debido al incremento en fa participacian
de la Municipalidad de Puente Piedra con el servicio de recoleccion de residuos solidos pasando de 48.90% a
76.60%, fo que implica disponer una mayor cantidad de personal operativo a fin de cubrir fas 36 rutas de un
total de 47 rutas que debera ser atendidas por personal propio, ¥ las restantes rutas por la Empresa PRISMA
con Contrato N° 057-2015-SGL-GAF-MDPP lo que representa el 23.40% del total del servicio; y i) a la
variacion de fa remuneracion def personal DL728 y CAS, por la actualizacién por ESSALUD que se ajusta en
funcion a la UIT vigente que pasé S/ 3,850.00 del 2016 a S/ 4,200.00 para el afio 2019.

fi} A una mayor adquisicion de uniformes y materiales de seguridad pasando de S/ 18,478.63 a S/ 96,922.60 lo que
representa una variacion de S/ 78,442.97 por la incorporacion de nuevo personal operativo para el servicio de
recoleccidn de residuos sdlidos, teniendo en cuenta, el incremento de la participacion de la municipalidad en el
servicio, pasando 48.90% a 76.60% para el ejercicio 2020

i} Alaincorporacion del costo por combustible por un monto 811,314,415.05 para la operacion de las unidades de los
09 camicnes compactadoras de basura y de 03 camiones baranda adquiridas en el afio 2017, para con ello
garantizar la prestacién continua del servicio en los fres furnos y respecto de fas 36 rutas que estaran acarga de la
municipalidad. Asimismo, a la incorporacion del costo por repuestos para el mantenimiento preventivo, a fin de
garantizar e} funcionamiento optimo de las unidades asignadas al servicio de recoleccion de residuos sdfidos, que
representa un costo de S/ 185,866.90.

iv) Alincremento del costo de la mano de obra indirecta que pasé de S/ 30,400.42 a S/ 186,487.62 una variacion de S/
156,087.20, eflo, debido: i) a la incorporacion de personal para la supervision del servicio de recoleccion de residuos
solidos a cargo de la municipalidad, esto es, de 01 Especialista Ambiental con una remuneracion mensual de S/
416340, 01 Técnico Ambiental con una remuneracién de S/ 1,963.40, 04 supervisores con una remuneracién
promedio de S/ 1,960.84.

Sobre el servicio de parques y jardines piblicos, se aprecia un incremento de 34.99 %, el mismo que segun o
indicado en el Informe Técnico, se deberia a lo siguiente:

i} Al aumento del costo de la mano de obra directa que paso de S/ 800,561.24 a S/ 1,143,236.40 una variacion de S/
342,675.16, ello, debido a: i)a ka actualizacion de costo de las remuneraciones del personal DL 728 que paso de S/
750.00 a 8/ 1,013.70, ello, debido a la aclualizacion de la remuneracion minima vital que paso de Sf 750,00 en el
2015 a 8/ 930.00 para el afic 2019 (D.S. N° 004-2018-TR), asi como por ESSALUD que se ajusta en funcidn a la
UIT vigente que pas6 S/ 3,850.00 del 2016 a S/ 4,200.00 para el afio 2019; vy #) a la incorporacion de 24 operarios
CAS con una remuneracion mensual en promedio de 5/ 1,422.58 en reemplazo del personal DL 728 que paso de
85 a 64 y con ello asegurar el Sptimo nivel de mantenimiento de las &reas verdes plblicas del distrito.

iy Al aumento del costo de materiales que pasé de Sf 48,898.28 a S/ 362,055.87 lo que representa una variacion de S/
313.157.59, ello, debido a: i} a la adquisicion de una mayer cantidad de uniformes, debido af incremento de personal
operativo, asi como a la actualizacion del costo unitario, segln e precio de mercado, if) a la incorporacion del costo
por la asignacion de materiales de seguridad en cumplimiento del DS N° 017-2017-TR que garantiza el
equipamiento, proteccion y seguridad de los operarios que laboran en los servicios municipales; i) a la
incorporacidn del costo por la adquisicion de insumos, tales como: semillas, plantas, aserrin, grass, y demas
insumos que sirven para las actividades de preparacion del terreno, mantenimiento de areas verdes y control
de plagas; y iv) a la incorporacidn para el ejercicio 2020 del costo por combustible, {ubricantes y repuestos,
necesario para el dptimo funcionamiento de los 02 camiones cisternas y 02 camiones baranda destinas a las
actividades de riego y recojo de maleza.

i} Al aumento de los costos indirectos que pasd de S/ 105,224.14 a S/ 229,132.01 lo que representa una variacion
de S/ 123,907.87, ello, debido a: | a la actualizacion de la remuneracion del personal Supervisor CAS pasando
de un costo unitario mensual promedio de S/ 1,500.00 a S/ 1,921.18, ello, debido a la nivelacion de su
remuneracion de acuerdo al mercado laboral; if) a la incorporacion de 01 almacenero con una remuneracidn
mensual de 8/ 1,950.07 y de (1 Mecanico con una remuneracidn de 8/ 1,950.07, personal asignado para el
mantenimiento de las unidades asignadas af servicio parques y jardines, y iii) al aumento progresivo de la
remuneracion def personal Directivo, esto es, del Gerente y Subgerente de Limpieza Publica que en promedios
-es 5/ 4,913.40. Asimismo, a la actualizacion por ESSALUD que se ajusta en funcion a fa UIT vigente que pasé
8/3,850.00 del 2016 a S/ 4,200.00 para el afio 2019.




Sobre el servicio de serenazgo, se aprecia un incremento de 52.31 %, el mismo que segun lo indicado en el
tnforme Técnico, se deberia a lo sigulente:

i) Al aumento del costo de mano de obra directa que past de S/ 3,991,504.17 a S/ 4,274,592.00 lo que representa
una variacion de Sf 283,087.83, ello, debido a: i} a la actualizacién de la remuneracion del personal operativo
pasando de S/ 1,227.22 a S/ 1,484.23 en promedio, eflo, debido a la nivelacion de su remuneracion de acuerdo al
mercado laboral.

i) Aaumento del costo de materiales que paso de S/ 163,599.17 a S/ 1,312,358.64 una variacion de S/ 1,148,759.50;
ello debido a la incorporacién para el ejercicio de 2020, los costos por materiales de seguridad, combustibles y
lubricantes y repuestos, y que fueron asumidos por la municipalidad en el ejercicio 2016; las cuales requieren ser
consignados a fin de garantizar la operatividad de las 32 camionetas Pick Up y 04 motocicletas unidades asignadas
para el servicio de serenazgo.

iii) A ta incorporacion dei servicio de comunicacion troncalizado digital {DOLPHI) por un monto de §f 116,493.72, a fin
de que el personal de serenazgo cuenta con comunicacion oportuna con las distintas unidades operativas, y con la
central de monitoreo para comunicar yio coordinar con las unidades que se encuentren cerca del acto delictivo.

i) Alaincorporacion para el ejercicio 2020, del costo de la mano de obra indirecta, por un monto de Sf 418,752.66, ello
debido, a la inclusién de 04 Supervisores con una remuneracion mensual promedio de S/ 2,029.87, que habian sido
contratados y no se trasladoé su costo al servicio. Asimismo, a la contratacion de 03 Jefes Zonales con una
remuneracién mensual promedio de S/ 1,766.63, 03 Asistentes Administrativos con una remuneracion promedio de
S/ 2,151.88, 01 Secretaria con una remuneracion mensual de S/ 2,126.60 y 01 Adiestrador de canes con una
remuneracion mensual de &/ 3,326.80. Asimismo, comprende el traslado progresive de la remuneracion de!
personal directivo: Gerente de Seguridad Ciudadana y del Subgerente de Serenazgo que en promedio es S/
4,91340.

v)  Asimismo, a la incorporacion del costo por el consumo de combustibles, lubricantes y aditivos de los 02 vehiculos
Pick UP destinadas para la supervision y control y apoyo logistico del servicio de serenazgo, el cual representa un
costo de Sf 44,130.48. Asimismo, por la incorporacion de materiales de oficina requeridos para las labores
administrativas de coordinacion, control y gestion del acervo documentario, el cual representa un costo anual de 8/
10,184.67

vi) Alaincorporacion del costo fijo por un monto de 81 121,745.08, ello debido, al costo por consumo de agua potable
de las oficinas administrativas y en los médulos e instalaciones de vigilancia siende el costo mensual 8/ 10,145.42;
asi como e} costo de fos seguro contra accidente de las 36 unidades de serenazgo por un monto de $f 10.000.00.

i) Publicacién y vigencia de a ordenanza

Sobre el particutar, debera tenerse presente, en aplicacion del articulo 69-A del Decreto Legistative N° 776 que
aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias y lo establecido en las Sentencias recaidas en los
Expedientes N° 0041-2004-A1-TC y 00053-2004-PI/TC, que las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las
municipalidades distritales deberan ser publicadas en et Diario Oficial El Peruano, a més tardar hasta el 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe la Municipalidad Distrital de Puente Piedra no ha
acreditado el cumplimiento de la publicacion de la Ordenanza N° 371-MDPP. En ese sentido, la procedencia de la
presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacién de la citada
Ordenanza y de los anexos gque contienen el Informe Técnico, las Estructuras de Costos, Metodologia de
Distribucitn de arbitrios, categorias y Estimacion de ingresos y cuadros de tasas.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y
odif catorias; y lo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AlTC y 00033-2004-
PIITC, las ordenanzas que aprueban fributos municipales deben ser ralificadas por tas municipalidades provinciales
W su circunscripcion para su validez y entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo
Conce;o Metropolitano rafificatorio en el Diario Ofcial Ei Peruano afectard su vigencia; bajo responsabilidad




Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en fa ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacién se encuentra a cargo de
entidades competentes para ello,

1L, ANALISIS TECNICO

El analisis técnico que se desarrolla a continuacion, es efectuado en base a la informacion remitida por la
Municipalidad Distrital de Puente Piedra, mediante [a Ordenanza N° 371-MDPP, a través de la cual se establece el
régimen tributario de los arbitrios municipales de barridos de calles, recoleccion de residuos sdlides, parques y
jardines plblicos y serenazgo para el ejercicio fiscal 2020

i) Presentacion del Pian Anual de Prestacion del Servicio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Directiva N® 001-006-03000015, el Plan Anual de Servicio es el
dacumento técnico mediante el cual se establecen las actividades y recursos que se requieren con la finafidad de
lograr las metas de prestacion del servicio plblico para el ejercicio fiscal siguiente. De ta misma forma et Plan Anual
de Servicio constituye el documento base para ia elaboracion de las estructuras de costos.

En el presente caso, la Municipalidad distrital de Puente Piedra remitio el Plan Anual de los Servicios publicos:

En el presente caso, la Municipalidad disfrital de Puente Piedra remitio el Plan Anual de los Servicios plblicos:

+ Plan Anual de servicios de Barrido de Calles; la prestacion del 100% del servicio se encuentra a cargo
de la municipalidad, y presenta las siguientes actividades:

- Barrido de vias piblicas, que comprende:

a) Barrido manual.

b} Recojo del barrido de papeleras y contenedores radantes.
- Supervisidn y gestion administrativa.

« Plan Anual de servicios de Recoleccién de Residuos Solidos; parte de la prestacion del servicic se
encuentra tercerizado a cargo de la empresa Ecoldgicas (PRISMA), con Confrato N° 057-2015-SGLCPSG-
GAF-MDPP, mediante el cual ejecuta 11 rutas, mientras que 36 rutas la realiza fa municipalidad, respecto
del cual se presenta las siguientes actividades:

- Recoleccion, Transporte y Disposicion final de residuos sélidos.
- Supervision y gestion administrativa,

s Plan Anual de servicios de Parques y Jardines Publicos; la prestacion del 100% del servicio se
encuentra a cargo de la municipalidad, y presenta tas sigutentes acfividades:

- Mantenimiento de areas verdes.
- Riego de areas verdes.
- Supervision y Gestién Administrativa.

+ Plan Anual de serviclos de Serenazgo; la prestacion del 100% del servicio se encuentra a cargo de la
municipalidad, y presenta las siguientes actividades;

Patrultaje, que comprende:

a} Patruliaje en camioneta

b} Patruligje en moto

c) Patrullaje a pie

d) Patruliaje con can
Video vigilancia y atencion de emergencias
Supervision y Gestidn Administrativa.

1

1




ii} Evaluacion de la estructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N° 001-006-00000015, ia Municipalidad sefiala con caracler
de declaracion jurada, que los costos praysctados para cada servicio en el ejercicio 2020 seran:

Barrido de Calles 1,217,819.20 96,181.58 13,186.29  1,327,187.07 7.23%
Recoleccion de Residuos Sélidos  8,035,597.98 194,014.07 31,736.77  8,261,348.82 44.99%
Parques y Jardines Pablicos 2,213,099.31 229,132.01 1,350.00 2,443,581.32 13.31%

Serenazgo 5,722,953.84 474,067 .81 131,745.08 6,328,766.72 34.47%

G UTOTAL

Fuenta: Informacidn remitida por la Municipalidad Distrital de Puente Piedra
Elaboracion: Servicio de Administracién Tributaria de Uma

De acuerdo con esta informacién, el servicio con méas represenfatividad respecto del costo fotal es el servicio de
racoleccion de residuos sélidos con 44.99% del costo total, Le siguen en orden el servicio serenazgo con 34.47%, el
servicio de parques y jardines pablicos con 13.31% y el servicio de barrido de calles con 7.23%.

De la revisién efectuada, se verificd que el costo directe de la esfructura es el componente principal en todos los
servicios. Asimismo, respecto de todos los servicios que brinda la Municipalidad el porcentaje del costo indirecto
resulta menor al 10.00% de! costo total del servicio, cumptiendo de esa forma con lo dispuesto en la Directiva
N° 001-006-00000015.

iii) Evaluacion de la metodelogia de distribucién empleada

Con relacion a los aspectos técnicos, la metodolegia muestra que las tasas han sido calculadas en funcion a los
criterios de la ordenanza y a los costos que demanda la prestacion del servicio, habiéndose efectuado la distribucion
de los costos teniendo en cuenta ia cantidad de predios afectos por cada uno de los servicios.

Barrido de Calles
A partir de la metodologla propuesta, el costo se distribuirsd tomando en cuenta ta frecuencia de barrido?' y los
metros lineales de frontera cofindantes a la vla plblica. El importe individualizado del servicio por cada predio seré:

Monto (S/) = tasa x frontis (mi}

Recoieccion de Residuos Solidos

De acuerdo a ta metodologia indicada, el costo se ha distribuido tomando en cuenta la segmentacién propuesta por
el uso? y el tamafio de los predios; y para el casc de predios de uso casa habitacion, se ha complementado con el
numero de habiiantes totales del distrito. El importe individualizado de! servicio de recoleccidn de residuos sélidos
por cada predio de uso casa habitacion seré:

Monto (S/) = ACm2 x Tm2 x (1 + {HPred ~ HProm)/HPred

Donde:

ACm? : Area construida del predio (metros cuadrados).

Tm? : Tasa por metro cuadrado de &rea construida.

HPred : Nimero de habitantes del predio.

HProm: Nimero de habitantes promedio por predic del distrito

N o considera frecuencia de una, dos, tres v Skete vaces por semana, asi como una vez por quincena.
2 verffican ocho categorlas de uso, incluyendo el de casa habitacion.




El importe individualizade del servicio de recoleccion de residuos por cada predio de uso distintos a casa habitacion
sera:

Monto (S/) = m*AC x tasa sequin uso|

Parques y Jardines Pablicos

Metodologicamente para este servicio, el costo se ha distribuido teniendo en cuenta la demanda de atencion de los
parques y jardines por cada una de las fres (3) categorfas de ubicacién respecto del &rea verde® que se han
establecido en el distrito. Dentro de cada categoria de ubicacién se ha considerado una (1) ponderacin por
ubicacidn. Finalmente la tasa resulta de la division del costo anual distribuido y el nimerc de predios, respecto de
cada ubicacion e indice de disfrute. Ei importe individualizado del servicio por cada predio sera:

Monto {S/} = tasa por predio seguin ubicacién e indice de disfrute]

Serenazqdo

Asimismo, la metodologia indica que para ta distribucién del costo, se han considerado tres (3) zonas teniendo en
cuenta las caracteristicas del servicio. Dentro de cada zona se han categorizado a los predios de acuerdo al uso o
actividad que desarrollan. El importe individualizado de! servicio por cada predio sera:

Monto {S/) = tasa por predio segn ubicacién por zona y tipo de usd

iv) Evaluacién de la estimacidn de Ingresos

Para verificar ¢! financiamiento de dichos costos y a partir de la informacion presentada por la Municipalidad, se ha
efectuado la estimacion de los ingresos potenciales de cada servicio, feniendo en cuenta las tasas y criterios
establecidos en la ordenanza, asl como el nimero de predios afectos para cada caso. Como resultado se muestra el

siguiente cuadro:
Barrido de Calles 1,327,187.07 1,274,241.07 7.21% 96.01%
Recoleccioén de Residuos Sdélidos  §,261,348.82 7,887,170.09 44.63% 95.47%
Parques y Jardines Pablicos 2,443 581.32 2,370,378.11 97.00%
Serenazgo 6,328,766.72 6,141,140.21 97.04%

1/ Considera los descuentos a los exonerados.
Fuente: Ordenanza N° 37 1-MDPP - Municlpalidad Disfrital de Puente Pledra

De ello se puede deducir, que el ingrese anual de! servicio de barrido de calles representa el 7.21%, el ingreso anual
del servicio de recoleccion de residuos sélidos representa el 44.63%, ¢! ingreso anual det servicio de parques y
jardines plblicos representa el 13.41% y el ingreso anual det servicio de Serenazgo representa el 34.75% de los
ingresos totales por los servicios prestados.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por el cobro de las tasas de los servicios permitird a la
Municipalidad Distrital de Puente Piedra financiar para el ejercicio 2020 la cantidad de S/ 17,672,929.48, el cual
representa el 96.25% de los costos cormrespondientes a los servicios municipales.

Finalmente, es necesario precisar que todo el andlisis técnico realizado, se basé en la informacion presentada por 1a
Municipalidad Distrital de Puente Piedra, teniendo dicha informacion y documentacion el carécter de declaracion
jurada segun fo dispuesto en el articulo 10 de {a Ordenanza N° 2085, que regula ef procedimiento de ratificacion de
ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

2SR incluye la disgregacion adiclonal sefialada por el Tribunal Fiscal.



IV. CONCLUSIONES

1.

i.a Ordenanza N° 371-MDPP, a través de la cual la Municipalidad Distrital de Puente Piedra establece el marco
legal y las disposiciones para el calculo de los arbitrios municipales de Barrido de Calles, Recoleccion de
Residuos Sélidos, Parques y Jardines Plblicos y Serenazgo correspondientes al ejercicio 2020, cumplen con
los requisitos de }a obligacion tributaria para su creacion, encontrandose conforme a la normatividad contenida
en la Ley Organica de Municipalidades y modificatorias, el Decreto Legislativo N° 816 que aprueba el Cadigo
Tributario y modificatorias y el Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y
modificatorias.

De la evaluacién legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
00053-2004-PITC.

La varacion total de los costos de los servicios asciende a 34.67%, habiendo sido sustentado por la
Municipalidad Distrital de Puente Piedra en funcién a la actualizacion de sus costos desde el afio 2016, asi
como para la gestion de los recursos que se requieren para la mejora en la prestacion de los servicios de
Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Sélidos, Parques y Jardines Pablicos y Serenazgo para el afio
2020; aspectos que han sido considerados en el presente informe.

La Municipalidad Distrital de Puente Piedra, teniendo en cuenta que el incremento de sus costos podria afectar
econdmicamente a sus contribuyentes en el cobro de sus tasas a pagar, ha previsto en la Primera Disposicion
Complementaria y Final de a Ordenanza N° 371-MDPP, un tope de incremento solo hasta el 15% para el aiio
2020 para todos los usos de los servicios de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Sdlidos, de Parques y
Jardines Publicos: asimismo, para el caso del servicio de Serenazgo se dispone un incremente solo hasta el
5% para predios con uso Casa Habitacion y de 15% para ofros usos, en comparacion con las tasas
determinadas al contribuyente en el ejercicio 2019

Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de Puente Piedra a través de la Ordenanza N° 371-
MDPP, para los arbitrios municipales correspondiente al ejercicio 2020, han sido determinados de acuerdo al
costo involucrado en la prestacién de los servicios, siendo distribuido entre todos los contribuyentes del distrito.

Los ingresos que la Municipalidad Distrital de Puente Piedra percibiran por cada arbilrio, derivados de la
aplicacién de la Ordenanza N°® 371-MDPP, financiaran (inicamente los costos por la prestacion de los servicios
involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos técnicos establecidos por el marco
normativo vigente, el cual asciende a 96.25% del costo total proyectado.

La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacion del texto integro de la Ordenanza N° 371-MDPP y el anexo que contiene el Informe Técnico
Financiero, los cuadros de estructuras de costos y tasas, y estimacion de ingresos, lo cual deberd efectuarse
hasta el 31 de diciembre de 2019,

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en apficacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo
gstablecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AlTC y 00053-2004-PUTC, las
ordenanzas que aprueban fributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcién para su validez y entrada en vigencia; por lo que su aplicacién sin la publicacion del Acuerdo de
Concejo Metropolitano en el Diario Oficial ef Peruano afectara su vigencia, bajo responsabilidad exclusiva de
los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Puente
Piedra fa aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en ia ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion
se encuentra a cargoe de entidades compstentes para ello.

El anglisis técnico legal realizado se bas¢ en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de
Puente Piedra, teniendo dicha informacion el caracter de declaracion jurada segin lo dispuesto en el articulo 10
de la Ordenanza N° 2085, que regula el procedimiento de ratificacion de Crdenanzas distritales para la
provincia de Lima.



10. Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que [a ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinion técnico legat favorable en el presente caso, para
consideracion de la Comisién Metropofitana de Asuntos Econdmicos y Organizacion — CMAEO-MML, y de ser
el caso, se proceda a la ratificacidn; asi como, se adopte tas medidas pertinentes para ef cumplimiento en el

plazo establecido en [a normativa vigenie~gonforme a lo establecido en el cuarto parrafo del articuto 13 de Ia
Ordenanza N° 2085.

Area onal dé Ratificaciones
Getencia de Asuntos Juridicos
SERVICIO DE ADMI 'ISTRACEON TRIBUTARIA DE LIMA
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